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PROCESSO ADM. N. 017/2023;
ORIGEM                  : CAMARA MUNICIPAL DE SAO VALERIO-TO.
ASSUNTO               : MdvEIS PLANEJADOS.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

I - RELATORIO

EMENTA:    DIREITO    ADMINISTRATIVO.    LICITACAO.
FORNECIMENTO I)E MOVEIS PLANEJAI)OS.  VALOR DA
CONTRATACAO DENTRO DOS LIMITES PREVISTOS EM
LEI (ART. 7S, H, DA LEI N. 14.133/2021). Parecer adslrito a
andise do aspecto juridico. Possiliilidnde.  Ressalva quanto a
exigancia  ch  documeritapfio  relativa  a  regulwidade  fiscal,
previdencibria  e  trabalhista  da  coretratada  e  confeapho  de
contrato nos termos do artigo 91 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de procedimento  administrativo , encaninhado  pela Camara Municipal , ap6s
previa autorizaeao  da autoridade  competente , pleiteando  a analise quanto a viabilidade  de,  per  meio
de  dispensa  de  licitagao,  realizar  contratapao   de contratapao   de  Empresa  para  o Fomecimento  de
M6veis Planejados para Atendera a Camara Municipal de Sfro Val6rio -TO.

Os autos vieram instruidos com solicitagiv; Termo de referencia; Termo de autua¢o do
processo; Orgamentos pr6vios; documentos constitutivos da empresa e certid6es de regularidade fiscal;
I.ustificativadacontratagiv,declarapaodedisponibilidadeor¢amentaria,edespachodosetordecomprasas
para parecer previo da assessoria juridica.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 _ FUNDAMENTAcao

Inicialmente,  cumpre  esclarecer que  a presente  manifestapao  limitar-se-a  a ddvida
juridica "in czdsdr¢/a ",  ora proposta e,  aos  aspectos juridicos  da materia,  al]stendo-se quanto  aos
aspectos  teenicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a  outras  quest6es  nao
ventiladas ou que exijan exercicio da conveniencia e discricionariedade administrativas, bern como
verificapao e conferencia de c5lculos e valores,  os quais n5o competem a Procuradoria, mas aos
servicos tecnicos competentes da Administrac5o.

A eniiss5o deste parecer n5o  significa endosso  ao mchto administrativo, tendo em
vista que relativo a area t6cnica competente da Administracao, em atendimento a recomendacao da
Consultoria-Geral da Unifro, por meio das Boas Pratcas Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

"BCP n"  07 (Manual 2014)  0 OrgGo Consultivo nhs dove eividr manifeshoc6es

conclusivas sobre temas nco juridicos, tq[is como os iecnicos, administrativos ou de
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fazer   recomendac6es    sobre    tois    questoes,    apontando    tratar-se    de   julzo
discrictondrio, se aplicdreL Ademais, caso adentre em quesido juridica que possa
ter  re;flexo  significativo  em  aspecto  t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a
sirfuap6o juridica existeute que autoriza sua manifestapao naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientapao juridica a respeito da possibilidade de
dispensa de licita9ao em raz5o do valor, nao cabe no momento presente, apreciar a regularidade
juridica de todo o procedinento al6m do que, faz- se necessario apontar que a assessoria juldica
nao tern competencia para proceder auditoria em todos  os atos praticados na presente instrug5o
processual,  cabendo  esta  atribuieao  aos  6rgaos  de  controle,  intemos  e  extemos,  a  exemplo  da
verificagao  de eventual  fracionamento de despesa,  ouja apura¢fro revela-se  inviavel por parte da
assessoriajuridica.

Da  mesma  forma,  nao  6  da  sua  competchcia  apreciar  as  quest6es  de  interesse  e
oporturidade   do   ato   que   se   pretende  praticar,   visto   que   sao   da   esfera   discricionaria   do
Administrador, ben como quest6es eminentemente tecnicas fora das atribuic6es institucionais da
assessoria juldica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se  somente ao questionamento
juridico formulado.

Assim,  passa-se  a  analise  dos  aspectos  relacionados  as  orientag6es juridicas  ora
buscadas.

No campo da administragao pbblica nao se faz o que quer mas o que a Lei detemina.

i o que em direito chamamos de principio da legalidade, insculpido no artigo 37, IX
da Constituic5o Federal.

0 que vale dizer, o gestor n5o faz o que quer, mas, sim, o que a lei expressamente
autoriza.

No caso em tela, a regra matriz e a Lei n.0 14.133/2021.

Para  atingir  seu  objetivo  rim  a  administragao  6  permitida  dentre  os  diversos  atos
juridicos a contratapao com particulares, sempre observando os preceitos legais relativos a natureza
e forma de contratapao.

0 artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, que institui normas para licitap6es e contratos da
Administracao Piiblica, preve, taxativamente, as hip6teses em que a licitac5o pode ser dispensada.

No inciso 11 do mencionado artigo, disp6e a lei:

Art. 75. E dispensGvel a licitapao..

11 - para contrata€tio que envolva valores infertores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
revis), no caso de outros servi€os e compras.,
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Leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitac6es e Contratos
Administrativos, 6a Edig5o, Dialetica, pig. 221, que:

A dispensa de licita€ao verifica-se en sirfua€6es em que, embora viGvel competi€ao
entre puticulares, a lieitapao afigura-se objedvamente inconvender.te co interesse
ptiunco.

Nota-se,  primeiramente,  pelo  que  consta  dos  autos,  que  ha  interesse  pdblico  na
contratap5o, o que decorre ate mesmo da mencionada solicitac5o bern como da Justificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratag5o n5o ultrapassa o teto fixado em lei
para a contratacao direta, incidindo, pois, o art. 75,11, da Lei n.° 14.133/2021.

Presentes, pois, os requisitos legais.

De se ponderar outrossim que, tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam
que nas compras devefao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo
estimado.

Portanto, deve haver urn planejamento para a realizapao das compras, al6m disso, este
planejanento deve observar o principio da anualidade do orcamento.  "Logo,  #6o pode a ¢ge"fe
prblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias  aquisig6es ou contratac6es  no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior dquela exigida pelo total da despesa no uno, quando
isto for decorrente da f alta de planejanento. " -M:I rmzlhTaJ .

0 que vale dizer, para que seja mantida a contratacao por meio de dispensa do
procedinento licitat6rio,  6 imprescindivel que o somat6rio das  contrata€6es de urn mesmo
objeto, dentro do periodo de urn ano, nao ultrapasse o linite instituido pelo artigo 75, 11 da
Lei 14.133/2021.

Sobre   a   contratacao   indevida   sem   a   observancia   do   procedimento   licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Femandes, traz em sua obra Co7!fr&fzzfao Dz.7.efci gem
£!.c!.fa¢6o, paginas  154/159,  5a  edig5o,  Editora Brasilia Jutdica, posicionarnento  do Tribunal  de
CoITfas as Uwi~a;o, de cque.. "0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mats a[mpla de lieitapdo, quer com o de possibilitar-the a dispensa, constitwi infrapdo legal" (...) e
tamb6m  o  TCU  firmou  entendimento  de  que "us  co"pr¢s  devem  scr  csft.m¢dus pare  lodo  a
exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agrupctria todos os
itens".

Essa  orientagfro  foi  cousagrada tambem  em  publicagfro  oficial  do  TCU  intitulada
Licitac6es e Contratos - Orientac6es Basicas, Brasilia:

"E vedado  o fracionanento  de  despesa para  adocdo  de  dispensa de  licitapdo  ou

modalidade de licitapao memos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionanento rofere-se a despesa. "

I

LJ  63. 9 8468-1018©      rffi  63.  3312-572l      ^ffi  bezemalopesodv@outlcok.com

®  Rue frosldente Juscelino Kubitscheck -nq 709 -Cenfro -GurupRTO -CEP:  77405-Ilo



"Atente para o fcut] de que, atingindo o linite legalmente fixado para dispensa de

licitapdo, as demais contratap6es para servi€os da mesma natureza deverdo observar
a obrigatoriedade da reaheapao  de  certarme  licitat6rio,  evitando  a ocorrfrocia  de
fracionanento de despesa." Ac6rdao 73/2003 -Segunda C@mara

In - coNCLusAo

®

AO TEOR D0 EXPOST0 e pelo que dos autos consta, esta Assessoria manifesta-
se pela possibilidade jun'dica da contrata€ao, mediante dispensa de licita¢ao, ressalvando que
deveri  s€r precedida  de publica€ao  do  ato  de  dispensa  de  licita€ao  ressalvando  a  anaLise
quarto a conveniencia  e  oportunidade hem  come  a  atuacao  p)anejada  a, fin  de se  evitar
fracionamento de despesas.

i o parecer, salvo melhorjuizo.

Parana -TO, 24 de novembro de 2023.

. ..a ---- _'
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